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C’est une nouvelle conséquence de 
la guerre en Ukraine : la Commis-
sion européenne a recommandé 
mercredi aux 27 Etats membres de 
l’UE d’accorder à la Bosnie-Herzé-
govine le statut de candidat à l’adhé-
sion. A la lecture du rapport de l’exé-
cutif européen sur les progrès 
accomplis par les pays des Balkans 
occidentaux et de la Turquie, le cha-
pitre « Bosnie-Herzégovine » paraît
pourtant foncièrement négatif.

« Progrès limités dans la réforme
des administrations publiques », 
« aucun progrès dans l’indépendance
et l’impartialité de la justice », 
« aucun progrès dans la lutte contre 
la corruption et la fraude organisée »,
liste le document.

« Un investissement »
La décision de Bruxelles est donc 
extrêmement politique : il s’agit 
d’envoyer un signal d’encourage-
ment à une région perméable 
aux influences hostiles. « L’invasion
brutale de l’Ukraine par la Russie 
met fortement en évidence l’impor-
tance de l’élargissement de l’UE, qui 
prend une nouvelle signification géo-
politique », a résumé Josep Borrell, 
chef de la diplomatie européenne, 
ajoutant que le processus doit 
se comprendre comme « un inves-

Bulgarie et Macédoine du Nord. 
Cette médiation a permis, l’été der-
nier, d’officiellement démarrer les 
négociations d’adhésion avec non 
seulement Skopje, mais aussi 
Tirana. Le seul pays de la région qui
soit au point mort, dans les Balkans,
est désormais le Kosovo : 5 Etats 
membres de l’UE ne le reconnais-
sent toujours pas.

La proposition de la Commission
d’accorder le statut de candidat à la 
Bosnie-Herzégovine devra encore 
être approuvée à l’unanimité par les
Vingt-Sept. Il s’agit d’un Etat large-
ment « défaillant », doté d’une gou-
vernance atypique par les Accords 
de Dayton de 1995. 
Le pays, qui abrite trois communau-
tés ethno-religieuses (Bosniaques 
musulmans, soit la moitié des 3 mil-
lions d’habitants, Croates catholi-
ques, environ 15 %, et Serbes ortho-
doxes, environ un tiers), est divisé en
deux entités depuis la fin du conflit 
qui a fait 100.000 morts entre 1992 
et 1995. Il a déposé sa candidature 
officielle à l’adhésion en 2016.

Les multiples élections du
2 octobre ont donné lieu à des 

contestations. La Commission élec-
torale a ordonné lundi 10 octobre le
recomptage des voix dans l’élection
à la présidence de l’entité serbe de 
Bosnie, remportée par Milorad 
Dodik selon des résultats prélimi-
naires refusés par l’opposition qui 
crie à la fraude. Cette décision a été 
dénoncée par Milorad  Dodik, 
homme politique qui domine 
depuis longtemps la scène politique
en Republika Srpska (RS) et agite 
depuis des mois des menaces séces-
sionnistes. n

tissement à long terme dans la paix, 
la prospérité et la stabilité de notre 
continent ».

La Commission fait toutefois
s a  r e c o m m a n d a t i o n  «  é t a n t 
entendu que des réformes seront 
entreprises » en Bosnie-Herzégo-
vine dans des domaines clés qui 
comprennent la liberté des médias,
le fonctionnement des institutions 
et la gestion migratoire. Déjà 
en 2019, Bruxelles avait identifié 
14 priorités qui n’ont pas été suivies 
par Sarajevo.

L’UE, qui a accordé en juin le sta-
tut de candidat à l’Ukraine et la Mol-
davie en un temps record, a senti 
que les Balkans occidentaux étaient
frustrés de ne pas bénéficier de la 
même accélération. C’est en partie 
pour rasséréner ces pays qu’a été 
créé en quelques mois un nouveau 
cadre de coopération, la Commu-
nauté politique européenne (CPE), 
inaugurée le 6 octobre à Prague.

C’est aussi dans ce contexte que la
présidence française de l’UE a 
déployé beaucoup d’énergie, au 
premier semestre, pour résoudre 
de vieux conflits sédimentés entre 

l Malgré les maigres progrès 
accomplis par le pays, la Commission 
propose aux Vingt-Sept de lui 
accorder le statut de candidat à l’UE.
l L’Union envoie un signal fort aux 
pays des Balkans occidentaux.

La proposition 
de la Commission 
devra encore 
être approuvée 
à l’unanimité par 
les Vingt-Sept.

Vers une large mission de formation 
des forces ukrainiennes

Les Vingt-Sept sont tombés d’accord, mercredi, sur l’organisa-
tion d’une mission militaire pour former les forces ukrainiennes 
dans plusieurs Etats membres. La mission, qui devrait être en 
mesure d’entraîner et de conseiller jusqu’à 15.000 Ukrainiens, 
sera financée par la Facilité européenne pour la Paix. Les Euro-
péens ont déjà alloué 2,5 milliards d’euros sur les 5,7 milliards 
de cette dotation créée pour financer des livraisons d’arme-
ments à l’Ukraine. Une nouvelle tranche devrait être débloquée 
lundi. Le projet de mission de formation a été annoncé en août 
par le chef de la diplomatie européenne, Josep Borrell.


